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Zurich, 10. Januar 2012

Vernehmlassung zu folgenden Verordnungen:

- Verordnung iiber die Forderung von Sport und Bewegung (Sportférderungsverordnung, SpoFoV)
- Verordnung des VBS liber Sportforderungsprogramme und —projekte (VSpoF6P)

- Verordnung des VBS liber die Eidgendssische Hochschule fiir Sport Magglingen

Zusatzliche Bemerkungen zu den Erlauterungen zur Verordnung sowie zum Bundesgesetz iiber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir lhren Brief vom 13. Oktober und die uns zur Verfligung gestellten Unterlagen. Die
Arbeitsgemeinschaft Schweizerischer Sportamter (ASSA) hat mit Freude von der Verabschiedung des
neuen Sportforderungsgesetzes durch die Eidgendssischen Rate Kenntnis genommen und beteiligt
sich gerne am Vernehmlassungsverfahren zu den Ausfiihrungsbestimmungen.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Wir sind dem VBS und dem BASPO dankbar fiir die im Zusammenhang mit dem neuen Sportférde-
rungsgesetz geleistete Arbeit und freuen uns, dass unser Land demnachst ein modernes und gutes
Sportforderungsgesetz erhalten wird. Auch den in die Vernehmlassung gegebenen Verordnungen
kénnen wir weitgehend zustimmen.

Mit unseren nachfolgenden Empfehlungen vertreten wir die Interessen der Gemeinden als wichtigste
Sportforderer in unserem Land und machen auf einige praktische Umsetzungs- bzw. Abgrenzungs-
probleme aufmerksam.

2. Verordnung liber die Forderung von Sport und Bewegung

Art 1:

Gemass Art. 2 des Sportforderungsgesetzes soll der Bund seine Ziele durch Zusammenarbeit mit Kan-
tonen, Gemeinden und Privaten (insbesondere Sportverbanden) erreichen. Art. 3 des Sportférde-
rungsgesetzes halt fest, dass der Bund Programme und Projekte zur Forderung regelmassiger Sport-
und Bewegungsaktivitaten unterstiitzt und fordert.
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In dem nun vorgeschlagenen Art. 1 der Verordnung wird festgehalten, dass die Unterstiitzung des
Bundes subsidiar zu derjenigen von Kantonen und Gemeinden und nur dann erfolge, wenn private
Aktivitaten ausbleiben oder ungeniigend seien. Wir empfehlen eine Prazisierung, welche auch die
Unterstlitzung von Kantons- oder Gemeindeprojekten ermoglicht:

! Der Bund unterstiitzt Sport- und Bewegungsférderungsprogramme und —projekte von Privaten,
Kantonen und Gemeinden, wenn daran ein éffentliches Interesse besteht und diese auf Bundesun-
terstiitzung angewiesen sind. Die Unterstiitzung einer Organisation setzt deren eigene Aktivititen
voraus.

Art 8:

Bei den im Art. 8 aufgeflihrten Nutzergruppen sind die Gemeinden nur unter lit d (NG 4) im Zusam-
menhang mit Sportlagern und unter lit f (NG 6) im Zusammenhang mit besonderen Férderungsmass-
nahmen bzw. Sportarten mit geringer Bedeutung erwahnt. Notwendig ware jedoch auch die Erwah-
nung unter lit e im Zusammenhang mit Angeboten flr Schiilerinnen und Schiiler ausserhalb der
Schulzeit. In vielen Gemeinden sind die Sportamter nicht in den Bildungsdepartementen angesiedelt
und bieten dennoch Sportkurse fir Jugendliche an. Diese sind genau gleich wertvoll fiir die Sportfor-
derung wie die von den Schulen im Rahmen des freiwilligen Schulsports angebotenen Kurse. Wir
empfehlen folgende Formulierung:

e. J+S-Angebote der NG 6 sind Angebote von Schulen und Gemeinden ausserhalb des Pflichtpen-
sums der Schiilerinnen und Schiiler, bei denen ...

Art 10:
Mit der gleichen Begriindung wie unter Art 8 sollte auch Art. 10 entsprechend erganzt werden:

! Organisatoren der J+S-Angebote sind juristische Personen des privaten oder éffentlichen Rechts,
insbesondere Sportverbéinde und —vereine, Jugendverbdnde und —vereine sowie Schulen und Ge-
meinden.

Art 28:
Auch im Absatz 2 dieses Artikels empfehlen wir aus den oben genannten Griinden die Erwahnung der
Gemeinden

% Es kann Ausbildungskurse fiir Personen durchfiihren, die sich in den Kantonen und Gemeinden
oder in privaten Organisationen mit den Belangen von J+S befassen.

Art 40:

Dieser Artikel ermdglicht dem BASPO, weitere Massnahmen zur Forderung von Sport- und Bewe-
gungsaktivitaten zu ergreifen. Absatz 2 ist aus unserer Sicht zu einschrankend formuliert. Wir emp-
fehlen die folgende offenere Formulierung:

% Es kann Kantonen, Gemeinden, Sportverbénden oder Veranstaltern von Sportveranstaltungen
Angestellte fiir besondere Aufgaben zur Verfiigung stellen oder andere geeignete Massnahmen zur
Unterstiitzung der Sport- und Bewegungsaktivitéten ergreifen.

Art 73:

Art. 17 des Sportforderungsgesetzes legt die Grundsatze fir die Unterstitzung der Sportgrossanldsse
von internationaler Bedeutung fest. Art 73 der Verordnung schrankt die Unterstiitzungsmoglichkei-
ten des Bundes stark ein, indem regelmassig stattfindende Anlasse bzw. im Rahmen von Wett-
kampfserien durchgefiihrte Anldasse ausgeschlossen werden.
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Wir verstehen, dass sich der Bund im Zusammenhang mit den Sportgrossanldssen nicht jahrlich wie-
derkehrende Verpflichtungen eingehen will. Dennoch ware es aus unserer Sicht falsch, einerseits
eine Weltmeisterschaft in einer wenig beachteten Randsportart zu unterstitzen, anderseits bei-
spielsweise die Rettung eines fir unser Land wichtigen jahrlich stattfindenden Anlass mit weltweiter
Ausstrahlung zu verunmoglichen. Wir empfehlen, diesen Artikel entsprechend anzupassen:

! Die Kostenbeteiligung des Bundes an der Kandidatur oder Durchfiihrung einmalig in der Schweiz
stattfindender internationaler Sportanldsse ist méglich, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt
sind:

a. (unverdndert)

b. (bisher lit d)

c. (bisher lit e)

2 In Ausnahmefillen kénnen regelmdssig in der Schweiz stattfindende Sportgrossanléisse, welche
fiir den Standort Schweiz von grosser Bedeutung sind, finanziell unterstiitzt werden, wenn deren
Erhaltung oder Gewinnung ohne Bundesunterstiitzung geféihrdet wéire. Die Unterstiitzung ist zeit-
lich zu befristen.

? (bisheriger Absatz 2)

3. Verordnung des VBS iiber Sportforderungsprogramme und —projekte

In dieser Verordnung des VBS werden u.a. die Details zur Durchflihrung der J+-S Angebote sowie zur
Beitragsgewadhrung an die Organisatoren der Angebote geregelt. In diesem Zusammenhang stellen
wir einige Bereiche zur Diskussion, die aus unserer Sicht einfacher bzw. grossziigiger geregelt werden
sollten.

3.1 Integration von J+S-Kids

Wir begriissen es sehr, dass das bisherige Angebot ,J+S-Kids“ flir die 5- bis 10jahrigen Kinder gemass
Artikel 6 des Sportférderungsgesetzes vollstandig in , Jugend + Sport” integriert wird. Wir fragen uns
deshalb, ob die gemass Verordnungsentwurf des VBS vorgesehene Unterscheidung tGiberhaupt noch

notwendig ist. Wir bitten Sie zu prifen:

- ob es die separate Ausbildung der im Kindersport eingesetzten Leiterinnen und Leiter , wirklich
braucht oder ob Kindersport nicht generell in alle J+S-Ausbildungen einfliessen misste.

- ob die unterschiedliche Entschadigung fiir Kindersport und Jugendsport wirklich gerechtfertigt ist
oder ob nicht stattdessen die Ansatze generell etwas angehoben werden kdnnten.

Wie die ersten Erfahrungen mit J+S-Kids gezeigt haben, taxierten etliche Vereine und Verbande die
Rahmenbedingungen als zu kompliziert. In vielen Kursen (insbesondere auch jenen der Schulen und
Gemeinden) gehoéren die Teilnehmenden der gleichen Schulklasse - mit den heute tblichen Altersdif-
ferenzen - an, d.h. die Hélfte der Teilnehmenden waren dann gemass Verordnungsentwurf Kinder,
die andere Halfte Jugendliche. Eine Gleichbehandlung der 5- bis 20Jahrigen wiirde solche Abgren-
zungsprobleme eliminieren.

Wir bitten Sie, die Artikel 2 und 50 sowie den Anhang 3 im Sinne unserer Bemerkungen zu iiberprii-
fen und nach Méglichkeit eine einfachere Lésung zu realisieren.

Im Zusammenhang mit der Erweiterung von J+S auf die 5- bis 20J4dhrigen werden den Kantonen zu-
satzliche Aufgaben Ubertragen. Gemass unseren Informationen werden die Kantone zur Erfillung
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dieser Aufgaben zusatzliche finanzielle Mittel des Bundes beantragen. Da auch fiir die Gemeinden
eine gute Qualitat der Betreuung bzw. Uberwachung wichtig ist, unterstiitzen wir diese Forderung
der Kantone.

3.2 Subventionierung von Wochenkursen ohne externe Ubernachtung

Wir haben Verstandnis, dass der Bund keine Eintagesanldsse (z.B. eintdgige Teilnahme im Rahmen
des Ferienpasses) subventionieren will. Wir verstehen auch, dass ein Wochenkurs ohne externe
Ubernachtung kein Lager sein kann.

Anderseits verstehen wir nicht, dass einwdchige gut geleitete Feriensportkurse (mit 10-20 Lektionen
pro Woche) vom Bund als subventionsunwiirdig erklart werden. Gerade in diesen Kursen kénnen
viele Kinder und Jugendliche fiir eine regelmassige sportliche Tatigkeit gewonnen werden.

Wir bitten Sie, fiir die von den Schulen, Gemeinden und lokalen Sport-Dachorganisationen angebo-
tenen einwdchigen Feriensportkurse eine L6sung zu suchen, die eine Subventionierung erméglicht.

3.3 Subventionierung kombinierter Lager mit sportlichen und soziokulturellen Angeboten

Neben den reinen Sportlagern der Verbande, Schulen und Gemeinden werden fiir Kinder und Ju-
gendliche auch kombinierte Lager angeboten, in welchen die Kinder zwischen sportlichen und sozio-
kulturellen Angeboten wahlen kdnnen (z.B. Ziircher Sportferienlager und Berner Feriensportlager in
Fiesch/VS mit jeweils je rund 700 Teilnehmenden). Wihrend etliche Kinder wihrend des ganzen Ta-
ges Sport treiben, wahlt ein betrachtlicher Anteil am einen Halbtag ein sportliches und am anderen
Halbtag ein nichtsportliches Angebot aus. Mit diesen Angeboten kénnen erwiesenermassen Kinder
fiir den Sport gewonnen werden, die sich sonst nie fiir ein reines Sportlager angemeldet hatten.

Wir verstehen, dass der Bund den nichtsportlichen Teil solcher Lager nicht unterstiitzen kann. Wir
verstehen jedoch nicht, dass fiir jene Kinder, die taglich 2 Stunden Sport treiben (d.h. pro Woche
immerhin 10 Stunden) Gberhaupt nichts bezahlt wird. Wir kdnnten uns vorstellen, dass beispielswei-
se der 100%-Ansatz fir Kinder mit 4 Std. Sport pro Tag und ein 50%-Ansatz flir Kinder mit 2 Std. Sport
pro Tag entschadigt wird. Da viele der Teilnehmenden dieser Lager auch im statistisch nicht erfassba-
ren Freizeitbereich am Abend noch sportlich aktiv sind, ware evtl. eine Pauschallésung noch sinnvol-
ler (z.B. Subventionierung aller Teilnehmenden ohne Beriicksichtigung der gewahlten Angebote, un-
ter Abzug einer Pauschale fiir den nichtsportlichen Anteil).

Wir bitten Sie, eine passende Lésung zu suchen, die dem grossen Wert dieser Lager gerecht wird.

4. Bemerkung zu den Erlauterungen zur Verordnung

In den Erlduterungen zum Art. 8 (Nutzergruppen) wird auf die Problematik hingewiesen, dass Ge-
meinden gewisse Angebote nicht selbst durchfliihren, sondern durch private, gewinnorientierte Un-
ternehmen durchfiihren lassen. Am Schluss des Absatzes wird festgehalten, dass kiinftig Lager der
Gemeinden nur noch dann bewilligt werden, wenn diese auch faktisch durch die Gemeinde durchge-
flhrt werden.

Wir verstehen, dass der Bund nicht Lager von gewinnorientierten Unternehmen mitfinanzieren will.
Anderseits muss eine Gemeinde die Moglichkeit haben, in den von ihr ausgeschriebenen und Gber-
wachten Lagern jene Leiterinnen und Leiter einzusetzen, die sie flir geeignet halt. Dies kdnnen sein:
- Eigene von der Gemeinde besoldete Mitarbeitende

- Leiterinnen und Leiter aus Sportvereinen

- Leiterinnen und Leiter aus privaten Organisationen (z.B. Tennislehrer usw.)

Weil die Rahmenbedingungen in der 6ffentlichen Verwaltung fiir die Organisation von Sportkursen,
Lagern und Veranstaltungen manchmal etwas zu wenig flexibel sind, sind in einigen Gemeinden se-
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parate Tragerschaften (Vereine) gegriindet worden, die ausschliesslich Aufgaben im Interesse der
Bevolkerung wahrnehmen, d.h. z.B. Sportkurse durchfiihren oder Lager organisieren. Da gegen der-
artige unbirokratische Lésungen sicher nichts einzuwenden ist, sollten diese Tragerschaften gleich
wie die Gemeinden behandelt werden.

Wir erwarten, dass der Bund hier eine Praxis anwenden wird, welche den Schulen und Gemeinden
den notwendigen Spielraum offen Idisst.

5. Verordnung des VBS iiber die Eidg. Hochschule fiir Sport Magglingen

Zu diesem Verordnungsentwurf haben wir keine Bemerkungen anzubringen.

6. Bundesgesetz liber die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport

Wir gehen davon aus, dass dieses Bundesgesetz zusammen mit dem Sportférderungsgesetz in Kraft
treten wird. Aufgrund unserer im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens abgegebenen Empfeh-
lungen wurden die Artikel 1 lit a und 11 lit b entsprechend angepasst. Einige Gemeinden sind sehr
daran interessiert, die im Rahmen von J+S erhobenen Daten auch fir die Abrechnung der Jugend-
sport-Subventionen der Gemeinden beniitzen zu kdnnen. Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie uns (iber
die konkreten Moglichkeiten informieren kénnen.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, die Meinung der ASSA als Vertreterin der Stadte und Gemein-
den im Rahmen dieses Vernehmlassungsverfahrens einbringen zu kénnen und hoffen, dass Sie unse-
re Bemerkungen bei der definitiven Ausarbeitung der Verordnungen bericksichtigen werden.

Freundliche Grisse

— .
Gerold Lauber Ernst Hanni
Prasident ASSA Generalsekretar ASSA

Stadtrat von Zirich
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