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Bundesamt fir Umwelt BAFU

Abteilung Larm und NIS

Sektion Flug-, Industrie- und Schiesslarm
Frau Nina Mahler

3003 Bern

Bern, 7. Oktober 2016

Ermittlung und Beurteilung von Sportlarm, Entwurf Vollzugshilfe zur Beurteilung von
Sportanlagen vom 1. Juni 2016:

Definitive Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft Schweizerischer Sportamter ASSA

Sehr geehrte Frau Mahler

Vorab mdéchten wir uns bedanken, dass die ASSA bei der Uberarbeitung der bestehenden
Vollzugshilfe aus dem Jahr 2013 mitwirken kann und erachten den eingeleiteten Prozess als
sinnvoll. Wie anlasslich der 2. Begleitgruppensitzung vom 15. Juni 2016 vom BAFU gewiinscht
und im Schreiben der ASSA vom 30. Juni 2016 in Aussicht gestellt, erhalten Sie hiermit die
definitive Stellungnahme der ASSA zum Entwurf fir die neue Vollzugshilfe zur Ermittlung und
Beurteilung von Sportanlagen vom 1. Juni 2016.

Allgemeine Beurteilung

Der Entwurf der neuen Vollzugshilfe vom 1. Juni 2016 geht aus Sicht der ASSA in
verschiedenen massgeblichen Bereichen in die richtige Richtung. Das lasst fir die Zukunft auf
eine ausgewogenere und praxistauglichere Ermittlung und Beurteilung von Sportlarm hoffen,
als dies unter der bestehenden Vollzugshilfe der Fall ist.

Die Auswirkungen in der Praxis kdnnen jedoch noch nicht zuverlassig abgeschatzt werden.
Grund dafir ist vor allem, dass verschiedene fir die Ermittlung und Beurteilung von Sportlarm
wesentliche Ausfihrungen im Entwurf sehr allgemein formuliert und zu wenig konkretisiert
sind. Diesbezlglich erachtet die ASSA die in der vorliegenden Stellungnahme weiter unten
vorgeschlagenen Prazisierungen und Ergédnzungen zum Entwurf fir die neue Vollzugshilfe als
notwendig.

Wertvolle Erkenntnisse flr die kiinftige Praxis lieferte der von Grolimund + Partner im Auftrag
des BAFU zur Stadtzlrcher Rasensportanlage Letzi erstellte Bericht vom 4. August 2016
(«Sportanlage Letzi, 8047 Zirich. Vergleich Larmbeurteilung mit der bestehenden und der
revidierten Vollzugshilfe flr Sportlarmy»). Gestitzt darauf erachtet die ASSA die ebenfalls
weiter unten aufgefihrten Anpassungen zum Entwurf fir die neue Vollzugshilfe und zum
Bericht fUr die Sportanlage Letzi flir angezeigt.
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Positive Elemente im Entwurf fiir die neue Vollzugshilfe

Die ASSA begrisst ausdriicklich folgende Elemente im Entwurf zur neuen Vollzugshilfe:
* Mittelung der Beurteilungszeit Gber eine Werkwoche;

* Verzicht auf das Taktmaximalpegelverfahren;

* Verzicht auf Richtwerte flir Gerauschspitzen;

* Separieren der Larmquellen;

* Verzicht auf fixe Ruhezeit am Sonntag;

* Verzicht auf Ruhezeit am Morgen,;

* Anpassung der Richtwerte an die Grenzwerte im Anhang der LSV.

Negatives Element im Entwurf fiir die neue Vollzugshilfe
Die ASSA erachtet folgendes Element im Entwurf zur neuen Vollzugshilfe als problematisch:
* Festlegen von besonderen Abendzeiten zwischen 20.00 und 22.00 Uhr.

Die ASSA ist jedoch bereit, diese besonderen Abendzeiten vorlaufig zu akzeptieren und damit
Erfahrungen zu sammeln. Voraussetzung dafiir ist jedoch, dass die wesentlichen Antrage der
ASSA zur Anpassung der neuen Vollzugshilfe Gbernommen werden.

Antrage zur Anpassung des Entwurfs fiir die neue Vollzugshilfe und des Berichts zur
Sportanlage Letzi

*  Entwurf Vollzugshilfe: Anpassungsbedarf sieht die ASSA insbesondere bei den
Ausfihrungen zu den Richtwerten (Entwurf S. 15 Abschnitt «Richtwerte» und S. 20 Ziff. 3.3
«Stellenwert Richtwerte»). Diese sollten so formuliert bzw. ergénzt werden, dass sie den
Vollzugsbehoérden eine ausflihrliche und klare Anleitung geben, wie sie mit diesen
Richtwerten im Gegensatz zu den sonst Ublichen Grenzwerten umgehen sollen. Eine
Richtwerttiberschreitung flhrt nicht wie eine Grenzwertiberschreitung zu einer
Sanierungspflicht, sondern zu einer Beurteilung im Einzelfall, bei der eine
Gesamtbeurteilung der Stérwirkung vorgenommen wird. Man muss also schauen, ob und
inwiefern die Richtwertliberschreitung ein Problem darstellt. Das ist &hnlich wie bei den
Gaststatten, die nach der Vollzugshilfe des Cercle’Bruit beurteilt werden (vgl. den
Entscheid des Baurekursgerichts des Kantons Zirich vom 22. Mai 2015, Nr. 0061/2015:
Bei den Richtwerten des Cercl'Bruit besteht ein Ermessensspielraum). Das heisst, eine
massige Uberschreitung des Richtwertes in den abendlichen Ruhezeiten ist nicht a priori
unzuldssig und zwingt noch nicht zur Sanierung, sondern flhrt zu einer Gesamtbeurteilung
im Einzelfall. Liegt man unterhalb des Richtwerts, braucht es dagegen keine weiteren
Uberlegungen der Entscheidbehérde. Zusatzlich kénnen bei 6ffentlichen Anlagen wie bei
der Sportanlage Letzi immer noch Erleichterungen gewahrt werden (vgl. E-Mail R. Muggli
vom 21.9.2016).

*  Entwurf Vollzugshilfe: Verschiedene verwendete Begriffe sind (genauer) zu definieren bzw.
zu umschreiben, z.B. «Schulsportanlage» oder «Freizeitanlage» (vgl. Mail. Ch. Schoch
vom 22.9.2016).
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Entwurf Vollzugshilfe: Zur Sicherstellung eines schweizweiten einheitlichen Vollzugs sollte
in der neuen Vollzugshilfe ein Hinweis zum Vorgehen zur Ermittlung und Beurteilung von
Larm («gleichzeitige Sanierung» oder «wesentliche Anderung» eingefiigt werden (vgl.
Stellungnahme R. Hoin vom 22.9.2016).

* Bericht Sportanlage Letzi: Der Larm der freien Nutzung wird unsachgemass der
Sportanlage zugerechnet, sollte jedoch ausgeklammert werden und als zum Wohnen
gehoérender Larm (wie Kinderspielplatze) gezahlt werden (vgl. E-Mail R. Muggli vom
21.9.2016).

* Bericht Sportanlage Letzi (S. 9 f.) / Entwurf Vollzugshilfe: Der Emissionswert der «freien
Nutzung» sollte durch die Empa detaillierter ermittelt werden (in Abhangigkeit von
Platzgrésse, Umzaunung, Hartbelag etc) oder es sollte in der neuen Vollzugshilfe darauf
hingewiesen werden, dass sowohl der Emissionsansatz und die Dauer der «freien
Nutzung» den ortlichen Verhaltnissen entsprechend festzulegen sind (vgl. Stellungnahme
R. Hoin vom 22.9.2016).

* Bericht Sportanlage Letzi (S. 7, 9 und 17) / Entwurf Vollzugshilfe: Der im Bericht
angenommene Dauerbetrieb bzw. die im Entwurf der Vollzugshilfe vorgeschriebene
Maximalnutzung flr die freie Nutzung widerspiegelt nicht die Praxis. Die Platze werden
hochstens wahrend eines Viertels der fir die freie Nutzung zur Verflgung stehenden Zeit
dafir genutzt. Das Feld R2 der Rasensportanlage Letzi steht beispielsweise Uberhaupt
nicht fur die freie Nutzung zur Verfigung. Zudem wird die Schulhauswiese am
Wochenende nicht von morgens 8.00 bis abends 22.00 Uhr — somit 14 Stunden lang —
ununterbrochen frei genutzt. Im Weiteren ist die angenommene Anzahl von 10 Nutzenden
deutlich zu hoch. Eine durchschnittliche Anzahl von 5 Nutzenden ist immer noch
grosszugig gerechnet. Haufig sind es nur 2 — 3 Personen. Schliesslich sind die
angenommenen Emissionen fir die freie Nutzung zu hoch. In der Praxis verursacht die
freie Nutzung in den allermeisten Fallen weniger Larm als ein normales Fussballtraining
ohne Schiedsrichter. Zur Gewahrleistung einer praxisgerechten Ermittlung des Larms der
freien Nutzung sollten in der neuen Vollzugshilfe und im Bericht Sportanlage Letzi daher
von folgenden Richtwerten ausgegangen werden: 1.) Ein Viertel der fir die freie Nutzung
zur Verfligung stehenden Zeit wird dadurch belegt. 2.) Die durchschnittliche Anzahl
Personen wahrend der freien Nutzung betragt 5. 3.). Die Emissionen fiir die freie Nutzung
entsprechen denjenigen eines Fussballtrainings ohne Schiedsrichter und Zuschauer. Die
ermittelten Werte flr die freie Nutzung im Bericht Sportanlage Letzi sollten in diesem Sinn
neu berechnet und der Bericht entsprechend angepasst werden. Zudem sollte in der neuen
Vollzugshilfe ausgeflihrt werden, dass im Einzelfall gemass den konkreten 6rtlichen
Verhaltnissen von diesen Richtwerten nach oben oder unten abgewichen werden kann
(Resultat interne Sitzung Stadt Zirich vom 5.10.2016 mit Sportamt, Griin Stadt Zirich und
Umwelt- und Gesundheitsschutz Zirich).

*  Entwurf Vollzugshilfe: Es sollte klargestellt werden, wie bei der Beurteilung von 6ffentlich
zuganglichen Sportplatzen bzw. von Sportplatzen von Schulanlagen, welche nach
Unterrichtsschluss von der Bevolkerung genutzt werden, umgegangen werden soll (vgl.
Mail. Ch. Schoch vom 22.9.2016).

*  Entwurf Vollzugshilfe: Im Anhang «Beispiel Larmbeurteilung» sollte auch die freie Nutzung
thematisiert werden.

e Entwurf Vollzugshilfe: Im Anhang «Larmisophone» sollten nicht nur Fussball- und

Tennisplatze, sondern auch andere Sportflachen aufgeflhrt werden, insbesondere offene

Eishockeyfelder und Hartplatze.
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Entwurf Vollzugshilfe: Schliesslich sind verschiedene Bemerkungen und Fragen in der
Stellungnahme des Sportamts der Stadt Zirich vom 23. September 2016 aufgeflhrt, die
der Klarheit und Vollstandigkeit dienen sollen (vgl. Stellungnahme U. Schmidig vom
23.9.2016).

Wir sind Uberzeugt, dass die Antrage der ASSA dazu beitragen, die Verstandlichkeit und die
Anwendbarkeit der neuen Vollzugsrichtlinien in der Praxis zu verbessern. In diesem Sinn
hoffen wir, dass das BAFU die Antrage aufnehmen wird und erwarten gerne den angepassten
Entwurf flr die neue Vollzugshilfe zur Prifung. Selbstverstandlich stehen wir Ihnen fir Fragen,
weitere Auskiinfte oder eine weitere Begleitgruppensitzung gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Sébastien Reymond

SR,/

Generalsekretar ASSA Schweiz

Beilagen: - Stellungnahme R. Muggli vom 21. September 2016
- Stellungnahme Ch. Schoch vom 22. September 2016
- Stellungnahme R. Hoin vom 23. September 2016
- Stellungnahme U. Schmidig vom 23. September 2016



